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新加坡中央公积金制度——社会保障制度的新探索

社会保障制度是现代经济体中保证社会正常运作的重要一环。

发达经济国家在过去百年中完成了工业化并积累了相应成熟的社会

保障制度体系。这个制度体系在实现经济效率和社会公平的平衡关

系中发挥了良好的作用。然而，随着生产技术、生产模式以及世界

经济一体化的深化发展，这种相对的平衡状态正受到挑战。发达经

济体中普遍存在的出生率下降和人口老龄化问题，使当前较多采用

的“现收现付”社会保障制度（即由当前工作人员缴纳的社会保障

金支付已经退休人员退休金）面临巨大的未来保障金不足的挑战。

信息和自动化科技发展导致的薪资两极化同时使得按薪资比例领取

的退休金面临较大的收入差异。高度城市化的社会正在改变社会原

有的工作和生活环境，同时也改变着维系社会公平中的方方面面。

如何克服发达经济体中不断增加的人口老龄化对社会保障制度的挑

战，如何让社会保障制度在新社会经济环境下发挥更多社会公平均

衡作用，这是当今社会保障制度改善的核心议题。肖金喜博士的新

作《新加坡中央公积金制度研究——基于历史制度主义的视角》为

探索这一长久存在的问题提出一个新的、深入的思考，提供了新加
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坡在社会保障制度方面探索的经验，为我们在审视新经济环境下社

会保障制度的变迁和改进提供了一份借鉴。

在当今发达经济体人口老龄化成为普遍现象的背景下，新加坡采

用中央公积金制度最显著的作用是退休金支付体系的可持续性，基本

不存在“现收现付”制度可能发生的支付危机。这在发达经济体社会

保障制度中具有十分重要的意义。比如老龄化程度高的欧美发达经济

和日本都面临未来养老金不足的风险。延长退休年龄成为这些国家延

缓退休金不足问题的共同策略之一。人口出现负增长、老龄化加速而

经济发展还没有进入高收入国家的中国面临的退休金短缺问题尤其严

重。而个人公积金制度所要面临的主要问题是人口老龄化护理能力的

短缺和个人公积金差异中公积金不足的人口。这需要政府在全社会管

理环境中由其他政策加以补足。中央公积金制度能够在新加坡的体制

下发生发展和新加坡经济社会发展的历史有密切关系。金喜博士的新

作从制度演变发展的角度探讨了公积金制度作为一种不同的社会保障

模式在新加坡产生的背景。

把主体为社会保障功能的公积金制度融入社会整体发展体系是

新加坡公积金制度在社会保障制度中的另一重要探索。当今发达经

济体在社会形态上呈现出资本密集、信息密集、高度自动化、高度大

都市集聚化的特性。这种高度复杂的社会形态使得原有的社会财富均

衡机制无法保持社会的正常运作。社会阶层分化因薪资差距和大都市

房产价格飙升进一步加剧。旧有的税收和转移支付机制远不能化解这

些新产生的问题。如何保持低税率以刺激投资和劳动者的积极性同时

又能够保持社会财富分配的相对公平性是当今发达经济长期面临的问

题。新加坡在过去十几年中始终保持世界最有竞争力经济体的前沿位

置，这跟新加坡综合的低税率有很大关系。而新加坡在表面很高薪资

差距的情况下仍然维持了很好的社会均衡，这是新加坡在多方面采取

措施实现社会公平的结果。允许国民使用自己的公积金参与住房、教

育、医疗、投资和特别保障机制，这使相对沉寂的公积金使用能够在
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满足国民多样化需求方面得以改善，也使得国民在资产管理和资产增

值方面和市场机会相融合，从而使公积金制度在均衡社会财富分配方

面发挥应有的作用。国民公积金的主体用于政府公共住房首付和月供

让国民既减少日常房贷的压力同时也保障了新加坡具有世界最高的住

房拥有率，这在大都市普遍的房产价格飙升潮流中大大缓解了社会因

房地产价格飙升导致的社会分化。这是新加坡公积金制度做出的大胆

创新。金喜博士的新作对这些重要政策和实践的剖析为我们提供了审

视社会保障机制的新视角。

任何制度和政策的有效运行离不开当时当地的社会经济环境，

也必须随内部外部环境变化而变化。新加坡长期稳定的经济发展为

新加坡的中央公积金制度作为不同的社会保障制度在适应新型社会形

态中的生命力提供了良好的背景环境，也为我们在探讨新型社会形态

中社会保障制度的发展和变迁提供了新的视角。本书是肖金喜博士在

他博士论文的基础上完成的。我有幸参与了金喜博士在论文写作和研

究中的问题研讨，非常欣慰看到金喜博士圆满完成这项规模不小的工

作，预祝金喜博士在对新加坡社会管理模式的探讨中取得新成绩。
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