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人类社会从农业社会进入工业社会之后，传统的以自然经济为基

础的各种抗风险制度安排就力不从心了。世界各国在社会保障方面都

根据自己的国情做了各种探索，大多数国家采纳的是德国或英国的模

式，即以代际互济或者代内互助为基础，以国家财政补贴为支撑的模

式。在具体项目上，主要以养老保障、医疗保障和失业保险为主体。

在这种模式下，独立的个体受到了保护，但随之而来的是制度成本的

提升和效率的下降。在缴费端，核定缴费基数、提高征缴率是繁重的

工作；在待遇端，核定待遇水平，防止“跑冒滴漏”等工作更是应接

不暇。同时，这种以代际抚养为基础的制度，在人口老龄化的今天，

遇到了严峻的挑战。长寿老人多，不仅现收现付的养老金制度难以为

继，医疗支出也在不断提升。另外，在传统社会保障模式下，个体得

到较好的照顾，但家庭的作用却日渐衰退，这也是许多发达国家出现

少子化的原因之一。

新加坡没有走发达国家的老路，而是独辟蹊径，建立和运行了

自己的中央公积金制度。公积金制度最重要的特点是个人账户，雇主

和雇员的缴费都进入雇员的个人账户，个人账户又细分为几个子账户

以满足个人不同的需求，账户结构还根据参与者的不同年龄段进行调

整。个人的养老、医疗等负担都从个人账户中支出，收支清晰明了。

新加坡的公积金制度解决了现收现付模式下的代际抚养难题，制度的

激励和约束效果都很明显。同时，新加坡政府根据宏观经济状况对缴
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费率进行弹性调整，经济状况不好时降低雇主和雇员的缴费率，经济

恢复成长后，再提高缴费率。这样缴费率成为了宏观经济调控的手段

之一。另外，公积金的医疗账户还可以在家庭成员中共享，有利于增

强家庭在抗风险中作用。最重要的是，新加坡利用公积金解决了城市

化进程中的住房难题。国民利用公积金和通过公积金的低息贷款购买

政府提供的组屋，实现了“居者有其屋”的政策目标。总而言之，新

加坡根据自己的国情实行了非常独特的制度，取得了很好的成效。当

然，任何制度都不是十全十美的，都有其缺点和弱项。

新加坡为什么会建立公积金制度？制度建立的理念和原则是什

么？公积金的结构是如何构建的？公积金制度是如何运行的？遇到

问题时政策和制度是如何演变和调整的？公积金制度对国家经济、社

会、文化的影响是什么？肖金喜博士在选择新加坡公积金制度作为博

士论文题目时，作为导师，我就提出了以上问题供他思考。我欣喜地

看到，肖金喜博士不仅在他的博士论文中，清晰地回答了上述问题，

获得了博士学位，而且还在其博士论文的基础上又做了更进一步的深

入研究，形成了我们面前的这本专著，恭喜肖博士。

本书思路清晰、结构合理、数据详实、分析透彻。我相信，凡

是对新加坡制度感兴趣的人都会从中受益。同时，我也希望人们通

过深入了解新加坡公积金制度能够为我国和世界各国社会保障制度

的改革与完善提些新思路。
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